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Departamento de Administragio Geral
Presente em Reynisio de | 6. MAf 20 13

1. INTRODUCAO

A Camara Municipal de Boticas apresentqu seu Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupgdao e Infragdes Conexas para o
exercicio de 2011 o qual identificou as principais areas
sujeitas a ocorréncia de atos de corrupcdo e o0s respetivos
riscos, bem como, definiu um conjunto de medidas a serem
adotadas pelo Municipio nesta matéria e o0s servigos

responsaveis pela implementagdo das mesmas.

Com a identificagao dos riscos e a definigdo de medidas
para a sua minimizagdo ou eliminagdo por parte da Camara
Municipal de Boticas pretende-se contribuir para uma
cultura de exigéncia de transparéncia e igualdade de
tratamento, tanto do lado dos municipes como pela parte

dos trabalhadores da autarquia.

A implementagdo destas medidas pressupde a criagao de
mecanismos e a definigdao de procedimentos por parte dos
servicos da Camara Municipal, de modo a assegurar o
desenvolvimento e controlo das atividades de forma
adequada e eficiente, permitindo a salvaguarda dos ativos,
a prevencao e detegao de situacodoes de ilegalidade, fraude e
erro, e garantindo a exatiddao dos registos contabilisticos e
dos procedimentos de controlo a utilizar para atingir os
objetivos definidos.

De acordo com o previsto no Plano, e em conformidade com
a Recomendacgdo n.9 1/2009 do Conselho de Prevengdo da

Corrupgdo, deverda ser elaborado anualmente o Relatdrio de
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Avaliagcdo do Plano que expresse o grau de execugdo do

mesmo.

Nesta conformidade,  pretende-se com o presente relatério
avaliar o"cumprirﬁe‘r'ltb' do Plano, com a implementagdo das
medidas propostas e identificagdo de possiveis novos riscos,
inerentes a atividade prosseguida por este Municipio. Para
esse efeito, o0s executores do Plano irdao recorrer como
técnica de trabalho, a analise de informagdo prépria e ao

cruzamento de informagdes recolhidas.

2. o PRESENTE RELATORIO TERA SEGUINTE
ESTRUTURA:

1.Analise do grau de execucgdo das medidas propostas
com vista a eliminagdo e/ ou minimizagdo dos riscos
identificados;

2.Conclusodes.

1. Analise do grau de execucdo das medidas propostas
com vista a eliminag¢dao e/ ou minimizacdo dos riscos
identificados;

Considerando as medidas previstas no Plano para 2011,
apresenta-se de seguida o resultado da avaliacdao interna do
Plano tendo em consideracdo as principais areas de
atividade, as medidas previstas para assegurar a sua
implementacao
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Assim, foram identificadas como areas e atividades

potencialmente de risco as seguintes areas:

a)Departamento de Fomento e Administragdo de
Territério (DFAT);

b)Departamento Administrativo e Financeiro (DAF);

c) Divisdo de Aprovisionamento e Contratagidao Publica
(DACP);

d)Divisdo Agao Social e Educacgdo;

e)Divisdo de Servigos de Urbanismo e Licenciamentos;

f) Divisdao de Planeamento Estratégico (DPE); ‘

g)Divisdo Juridica;

h)Divisdao de Servigos Operativos (DS0);

i) Gabinete Apoio Pessoal e Gabinete de Apoio as
Freguesias;

j)} Servigos Veterinarios Municipais e Servigo Municipal de
Protecao Civil;

k) Gabinete Informatica;

a)Departamento de Fomento e Administracdao de
Territorio

No que toca a este Departamento, foram apontados varios
riscos como sendo de “improvavel risco”, verificando-se que
as medidas propostas para a eliminagao dos mesmos se vao
implementando a cada dia, paulatinamente e de acorde com

0 surgimento das situacgdes.

" Os técnicos responsaveis pelas obras Publicas, estédo
sensibilizados para uma maior atuacdo de rigor - as visitas
as obras, para além de serem efetuadas na maioria das
vezes por dois técnicos, (por forma avaliarem melhor a
obra, permitindo assim a troca de opiniGes), sdo efetuadas

com maior regularidade (por forma a avaliar melhor os
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prazos e os custos que lhe estdo inerentes e atengao a
eventuais derrapagens que possam surgir em relagdo ao
inicialmente previsto).

Os técnicos foram sensibilizados para o respeito rigoroso
pelos tramites e documentos obrigatérios a emitir nas
varias fases do processo, sendo que, também foram
alertados, para a rigorosa organizacao de toda a
documentagdo relativa aos processos, de maneira a localizar

de forma rédpida e eficaz as informag0es solicitadas

Procedeu-se a verificagdo da existéncia de acumulagéo'de
fungdes no privado (por forma a evitar situagbes de
favorecimento ou desfavorecimento) € que possam
comprometer a isengdao e a imparcialidade na abordagem

dos processos.

b)Departamento Administrativo e Financeiro (DAF):
Servicos Administrativos; Servicos de Contabilidade;

Servigos Pessoal;

Quanto a este Departamento, (onde se encontra sob a sua
dependéncia hierarquica os servigos administrativos,
contabilidade, Pessoal e Tesouraria),foram também
apontados varios riscos como sendo de “pouco provaveis /
inexistentes”, verificando-se que como forma de prevengao

foram mantidas as propostas de medidas do plano de 2010.

Assim, denota-se que ha& um reforgco das medidas de
controlo interno, numa perspetiva de prevengdo da

corrupgdo e infragdes conexas.

Na &rea Administrativa, reforgou-se o acompanhamento e

monitorizagdo da execugao das tarefas, bem como foram os

trabalhadores sensibilizados para os principios gerais da
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atividade administrativa (Carta Etica da Administracgdo
Publica, Cédigo Conduta).

Nos servicos de Contabilidade e Tesouraria, foram exigidos

e elevados os padrdes de desempenho, no sentido de rigor,
de forma a evitar falhas nos procedimentos (numa
perspetiva de prevengdao da corrupgdo e infragdes conexas),
nomeadamente nas verificacdoes do adequado cabimento e
autorizagdes e das obrigagdes Ilegais por parte dos

fornecedores. Maior responsabilizagdao dos trabalhadores.

Nos servicos de Pessoal, também foram exigidos e elevados

0os padroes de desempenho, no sentido de rigor, de forma a
evitar falhas - quer em pagamentos indevidos (abonos,
remuneracdes, despesas ADSE, ajudas de custo), quer no
sistema de gestdo da assiduidade, quer na beneficiagao nos

regimes de acumulagao de fungoes, ferias e faltas.

c)Divisdo de Aprovisionamento e Contratacdo Publica
(DACP)

No que toca a esta Divisdo e, apesar da 4drea ser de
“improvavel risco”, optou-se por manter para o ano de 2011
(como forma de prevengao), as medidas propostas para o
plano que vigorou em 2010, pelo que, atualmente as
medidas que ainda ndo tinham sido implementadas,
encontram-se em implementagdao de forma progressiva e
gradual, considerando-se no entanto, que a maioria delas ja

se encontram promovidas.

Verificou-se um maior rigor no desenvolvimento de todos os
procedimentos relativos a area de aprovisionamento e
patriménio. Verifica-se o continuo rigor no controle de

compras e 0os seus procedimentos legais.
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d)Divisdao Agao Social e Educacao:

No ambito desta Divisdo, foi identificado como “"muito pouco
provavel”, o risco pela inexisténcia de instrumento que
estabelecesse as regras de atribuicdo de beneficios

publicos, bem como, atribuigdo para o drgdo singular.

Neste contexto foi elaborado, aprovado e publicado o
"Regulamento de apoio as iniciativas culturais, desportivas,
cooperativas ou outras” que veio disciplinar a concessao,
pela Cdmara Municipal, de apoios a entidades e organismos,
gue prossigam no concelho de Boticas fins de interesse
publico, designadamente nas areas da cultura e recreio, da
ocupacdo dos tempos livres, da educagdo, da saude e da
solidariedade social, pelo que todos os beneficios serao

atribuidos através de protocolos ou contratos programa.

Encontra-se em implementagdo a medida proposta para o
risco apontado como pouco provavel no que diz respeito a
inexisténcia de declaragfes de interesses privados dos
funciondrios envolvidos nos processos de concessao de

beneficios.

e)Divisdao de Servicos de Urbanismo e Licenciamentos

Relativamente a esta Divisdao foram apontados alguns riscos
como “pouco provaveis”, sendo que, ja se implementaram
no decorrer do ano 2011 a maioria das medidas referidas

nomeadamente:

a) A verificagdo da existéncia de acumulagao de fungbdes
privadas e criagdo de mecanismos de controlo acrescido

do exercicio de fungbes privadas, dos intervenientes nos
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procedimentos de autorizagdao e licenciamento de
operagdes urbanisticas;

b) Implementagdo de um sistema de rotatividade, criagao
de regras de distribuicao de processos que garantem que
a um determinado técnico, ndo seja cometido de forma
continuada processos de determinada zona (conforme

despacho rotatividade de rotatividade de fungdes);

c) Existéncia de um gestor de procedimentos e que o

mesmo nao esteja envolvido no processo de decisao;

d) Disponibilizagcdo em local visivel os meios de reagdo ou
reclamacgdo que o requerente tem disponiveis, dos prazos

de decisao e identificagdao da entidade decisora;

e) Informacgdo visivel relativa a existéncia do livro de

reclamagdes no servigo;

f) Disponibilizagdo de formularios tipo relativos aos pedidos
de licenciamento e/ ou autorizagao, bem como de

reclamacoes;

Na generalidade as medidas a adotar foram
implementadas, devendo no entanto, manter-se a
chamada de atengao para a sua continua
implementagdao/adogdao, para que as mesmas se firmem e

solidifiquem.

Neste sentido, na generalidade as medidas a adotar foram
implementadas, devendo no entanto, manter-se a chamada
de atencdo para a sua continua implementacao, por forma a

que as mesmas se firmem e solidifiquem.
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f)Divisdo de Planeamento Estratégico (DPE)

No que toca a esta Divisdao e, apesar da &area ser de
"improvavel risco”, optou-se por manter para o ano de 2011
{(como forma de prevengdo), as medidas propostas para o
planc que vigorou no ano anterior, pelo que, atualmente as
medidas que ainda ndo tinham sido implementadas,
encontram-se em implementagdo de forma progressiva e
gradual, considerando-se no entanto, que a maioria das

mesmas ja se encontram implementadas.

Os Técnicos responsaveis por esta area, estdo
sensibilizados para os riscos apontados (ainda que
improvaveis), pelo que, atuam de acordo para a prevengdo

dos mesmos.

g) Divisdo Juridica

Relativamente a esta Divisdo, e apesar de se considerar no
plano como area de “improvavel risco”, também se optou
por manter as medidas do ano anterior, sendo que ha
medidas referidas que sdo (atualmente) impossiveis de
implementar, nomeadamente: "mecanismos de controlo a
varios niveis, com segregacdo de funcbes e diferentes
niveis de decisdo e crivagem de pareceres”, dado que s6 ha
um trabalhador/jurista afeto a essa divisao.

Quanto as outras medidas, ha um continuo esforgo na sua

implementacgdo e execugdo.
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h)Divisdao de Servicos Operativos (DSO)

No que toca a esta Divisdo e, apesar da darea ser de
"Inexistente”, optou-se por manter para o ano de 2011
(como forma de prevengao), as medidas propostas para o
planoc em 2010, pelo que, atualmente as medidas que ainda
nao tinham sido implementadas, encontram-se em
implementacao de forma progressiva e gradual,
considerando-se no entanto, que a maioria delas mesmas ja

se encontram promovidas.

Neste sentido, na generalidade as medidas a adotar foram
implementadas, devendo no entanto, manter-se a chamada
de atengdo para a sua continua implementagdo, por forma a

qgue as mesmas se firmem e solidifiquem.

i)Gabinete Apoio Pessoal e Gabinete Apoio as

Freguesias

Relativamente a estes Gabinetes, verificou-se no relatdrio
efetuado em 2011, de que o0s riscos apontados eram muito
pouco provaveis/inexistentes e, apesar da sua néo
verificagdo, mantiveram-se as medidas apontadas no plano
2010 (como forma de prevencgdo).

Os responsaveis pela implementagdo/ manutencdo das
medidas, estdo sensibilizados para as consequéncias da
corrupgdao e infracgdes conexas, bem como estao

sensibilizados pelo respeito pelo sigilo profissional.
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j)Servicos Veterinarios Municipais e Servigo Municipal
de Protecao Civil

Também nestes servigos se verificou (no anterior relatério)
a inexisténcia dos riscos apontados, pelo que, apenas se
mantiveram os riscos e as medidas propostas como forma

de prevencgdo e chamada de atengéo.

Os técnicos /responsaveis pelos Servicos foram
sensibilizados para as consequéncias da corrupgdo e
infragbes conexas, bem como, foram alvo de divulgagao do

regime de acumulacdo de fungdes e impedimentos.

k)Gabinete Informatica

Relativamente a este Gabinete, verificou-se no relatorio
efetuado em 2011, de que os riscos apontados eram muito
pouco provaveis/inexistentes e, apesar da sua nao
verificacdao, mantiveram-se as medidas apontadas no plano
2010 (como forma de prevengédo).

Tem-se proporcionado aos técnicos/trabalhadora formacgéo
adequada de maneira a poderem manusear
convenientemente as aplicacdes informaticas,
imprescindiveis para o correto registo de documentos e
diminuir probabilidades de erro.

Tem-se garantido que as aplicagdes informaticas funcionem
(a todos os niveis- atendimento e expediente; gestao e
aprovisionamento; gestdo pessoal; gestdo obras publicas e
orcamento) de modo a que possa consultar-se a qualquer

momento, qualqguer tipo de informagdo necessaria.
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2. Conclusodes

Apdés a andlise e o grau de concretizacdo das medidas
propostas para eliminagdo dos riscos no plano de 2011
identificados, podemos concluir que essa implementacao foi
feita com sucesso nas &reas acima mencionadas, tendo

originado a eliminacao e/ ou menorizagao dos mesmos.

Convém relembrar também que, para o controlo e
monitorizagdo do Plano foram implementados novos meios
informaticos, redefinidos procedimentos de controlo mais
exigentes pelos responsaveis, conduzindo assim a um
incremento substancial no assegurar do desenvolvimento e
controlo das atividades, de forma adequada e eficiente, de
modo a afastar e detetar situagdes de ilegalidade, fraude e
erro. Por outro lado, as medidas corretivas adotadas,
garantem também a salvaguarda dos ativos do Municipio de
Boticas e promovem, cada vez mais, uma maior exatiddao de
todos os registos e procedimentos de controlo, com vista a
atingir os objetivos de uma gestao transparente, isenta,

rigorosa em cada setor de atividade do Municipio.

Destaca-se, ainda, que a Camara Municipal de Boticas,
consciente da importancia crescente que a problematica da
corrupgdo e infragdes conexas assume no panhorama
nacional, previu a criagao de um Gabinete de Auditoria ( o
qual ainda nao conseguiu implementar, dadas as
circunstancias da conjuntura atual)mas que o fara logo que

se considere possivel a sua implementacédo.
Boticas, Maio 2012
Os elaboradores do relatérrio,
Filipe Silva, Técnico Superior

Guré Sem
Gabriela Fernandes, Técnica Superior
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